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Geachte mevrouw Hermans,

Onlangs is uw verzoek ontvangen om een reactie te formuleren op de ontwerpbegroting 2027
van de Omgevingsdienst Noord- en Midden-Limburg (ODNML). Het college van Burgemeester en
Wethouders heeft uw verzoek in haar vergadering van 23 juni behandeld. De reactie treft u hierbij
aan, aangevuld met een omschrijving van nut, noodzaak en effect van de gemeenschappelijke
regeling Omgevingsdienst Noord- en Midden-Limburg.

5 minuten versie

Ontwerpbegroting 2027

Dit is de eerste ontwerpbegroting voor de per 1 april 2026 gestarte Omgevingsdienst Noord- en
Midden-Limburg.

De ontwerpbegroting 2027 is opgesteld conform het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV)
en sluit financieel sluitend af met een begrotingstotaal van € 20.862.682. De begroting sluit nauw
aan bij het in 2025 vastgestelde bedrijfsplan van de ODNML. De deelnemersbijdragen zijn alleen
geindexeerd op basis van actuele CPB-ramingen (gewogen index 2,74%) en kennen geen
aanvullende structurele verhogingen.

Ten aanzien van de risicoanalyse die als basis dient voor de berekening van de weerstandsratio,
wordt een zienswijze ingediend. De onderbouwing van de risico’s waarop de weerstandsratio is
gebaseerd, is mager. Bij de begrotingswijziging 2026 is een zienswijze ingediend waarbij ODNML
verzocht werd om te komen met een deugdelijk voorstel voor het vormen van een algemene
reserve bij de Kadernota 2027 op basis van de risico inschatting. Deze zienswijze is niet
overgenomen maar de inhoud van de zienswijze geldt ook voor de risico’s zoals opgenomen in
de begroting 2027. De deugdelijke grondslag voor de gevormde algemene reserve ontbreekt
daarmee nog steeds. Voorgesteld wordt derhalve om een zienswijze in te dienen.

In de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) is bepaald dat uiterlijk 30 april het Dagelijks

Bestuur de algemene financiéle en beleidsmatige uitgangspunten aan de raden stuurt. Het
Dagelijks Bestuur van de ODNML biedt de ontwerpbegroting 2027 thans ter zienswijze aan de
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gemeenteraden en Provinciale Staten. Na ontvangst van de zienswijzen zal het Dagelijks Bestuur
de zienswijzen bespreken en wordt een (eventueel aangevuld/aangepast) voorstel aan het
Algemeen Bestuur voor vaststelling van de begroting 2027 voorgelegd. Nadat het Algemeen
Bestuur heeft ingestemd met de begroting, wordt deze toegezonden aan de toezichthouder.

Nut, noodzaak en effect van de gemeenschappelijke reqeling

Op 1 april 2026 is de GR Omgevingsdienst Noord- en Midden-Limburg van start gegaan, als
opvolger van de GR RUD LN. Met deze stap is invulling gegeven aan de wettelijke verplichting
om te komen tot een uitvoeringsorganisatie voor de basis(milieu)taken op het gebied van
vergunningverlening, toezicht en handhaving, welke voldoet aan de landelijk bepaalde
robuustheidscriteria. In tegenstelling tot de GR RUD LN is de ODNML ingericht als een fysieke
uitvoeringsorganisatie, in overeenstemming met de wettelijke eisen.

De ODNML voldoet in 2027 aan alle landelijke robuustheidscriteria voor omgevingsdiensten,
waaronder:
e een omzet boven € 16,5 miljoen;

e circa 85% personeel in vaste dienst;

¢ een innovatiebudget van 1,1% van de begroting;

¢ een opleidingsbudget van 3,3% van het loonkostenbudget;

e een weerstandsratio van 0,96 (boven de minimale norm van 0,80).
Advies

Aan de raad wordt geadviseerd kennis te nemen van de ontwerpbegroting 2027 (incl.
meerjarenraming 2028-2030) van de GR ODNML en om de volgende zienswijze in te dienen.

Ten aanzien van de risicoanalyse, die als basis dient voor de berekening van de weerstandsratio
constateren wij dat de onderbouwing van de risico’s waarop de weerstandsratio is gebaseerd,
ons inziens erg mager is. Dit hebben wij ook reeds aangegeven bij de begrotingswijziging 2026.
Nu kunnen we ons voorstellen dat 2026 wordt gezien als opstartjaar, maar voor de
begrotingscyclus voor 2028 (maar liefst al bij de jaarrekening 2026) roepen wij u dringend op om
kritischer te kijken naar de benodigde weerstandsreserve, zodat er geen onnodig hoge reserves
aangehouden worden.

Hoogachtend,

burgemeester en wethouders gemeente Echt- Susteren,

<retans
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